Apoyo técnico en la elaboracion de los instru
para desarrollar un registro administrativ
determinar el niumero de personas que de
directa%/ exclusivamente de las actividades a las que
hace referencia el articulo 4 de la Ley 2385 de 2024.

Mesa técnica |

28 de abril 2026 <
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Fortalecimiento de Registros Administrativos vy
componentes para la configuracion del RRAA. Definiciones estratégicas para la
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2025 y hallazgos para su transicion de encuesta a

Registro Administrativo.



Objetivo

Brindar apoyo técnico a la Comision Interinstitucional y al
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes en la
definicion de las caracteristicas técnicas para la configuracion
del Registro Administrativo:

“Caracterizacion de la poblacion en adaptacion laboral y
reconversion productiva del sector taurino”

garantizando el cumplimiento de los estandares de calidad
estadistica y las buenas practicas para registros
administrativos, en el marco de la Ley 2335 de 2023 y el
Articulo 4 de la Ley 2385 de 2024.




Marco Normativo y
lineamientos técnicos
SEN - DANE

Ley de Estadisticas Oficiales y Lineamientos
técnicos para la calidad estadistica




Contexto Normativo
Ley 2335 de 2023

Ley de Estadisticas Oficiales en Colombia

Consolidar al DANE como la autoridad
técnica estadistica en Colombia. Transparente y a
la vanguardia, con un portafolio amplio de
fuentes de informacion.

Reconocer los registros administrativos como fuente

para la produccion y aprovechamiento de estadisticas

oficiales dentro del Sistema Estadistico Nacional.

Fortalecer la gestion técnica y operativa de la
informacién para garantizar su confiabilidad y uso
en la toma de decisiones.

Establecer la obligacion de suministrar al DANE las

bases de datos y metadatos necesarios para la
produccion estadistica oficial, garantizando la

reserva estadistica y la proteccion de la

informacion.

)

Permitir el uso permanente de los registros
administrativos para la formulacion de politica
publica, el analisis sectorial y el seguimiento
institucional, siempre que cumplan los principios
de las estadisticas oficiales.

Garantizar el cumplimiento de criterios técnicos
de calidad estadistica, metadatos vy
documentacion necesarios para el
aprovechamiento estadistico de los registros
administrativos.

Promover el wuso de clasificaciones
oficiales y nomenclaturas estandarizadas
para  asegurar interoperabilidad y
comparabilidad de la informacion.



Contexto Normativo
Concepto y Finalidad del Registro Administrativo

° 4 ° L3 L Ll 7 . ; ; .
¢Qué es un registro administrativo? Para el interés estadistico un

Es un Conjunto de datos que contiene
informacion  recogida 'y conservada por
entidades y organizaciones en el cumplimiento
de sus funciones y competencias misionales u
objetos sociales.

Tiene identificadores unicos asociados a
numero de identificacion personal, nimero de
identificacion tributaria u otros.

Tiene datos geograficos que permiten
identificar o ubicar espacialmente los datos,
asi como los listados de unidades 'y

transacciones administrados por los miembros
del SEN.

Fuente: Ley 2335 de 2023. Articulo 5: Definiciones

‘@i((O

registro administrativo es
aquel que cuenta con un
sustento normativo
establece su objetivo de
creacion, los actores que
(ntervienen en su
produccion, la unidad de
observacion y las variables o
caracteristicas que son de
interés captar y consolidar.


https://www.dane.gov.co/files/acerca/Normatividad/leyes/Ley2335de2023.pdf

Lineamientos técnicos @

Programa de fortalecimiento de registros administrativos SEN/DANE

Fortalecimiento de registros administrativos

para su aprovechamiento estadistico

|. Disefio de nuevos registros
administrativos

II. Diagnéstico de registros [Il. Anonimizaciéon de bases de

administrativos datos

Identificacion de datos sensibles
Identificacion de fortalezas y debilidades Seleccion de técnicas de anonimizacion
Implementacién de lineamientos técnicos: " Oportunidades de mejora adecuadas
Aprovechamiento estadistico Evaluacion de la calidad de los datos
anonimizados

Buenas practicas para la Configuracion de Registros
Administrativos para su aprovechamiento estadistico

Programa de fortalecimiento de registros administrativos: https://www.sen.gov.co/servicios/fortalecimiento-registros-administrativos
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Lineamientos técnicos

Aplicacion de los componentes segun la guia de Buenas
practicas para la configuracion de registros administrativos

Permite definir las acciones transversales de

Poblacion Estructurade la

objetivo base de datos

Objetivos Variables
Conceptos estandar
y armonizados

Unidades
administrativas

Clasificaciones, nomenclaturasy
Disefio de correlativas
registros
administrativos Recursos Herramientas

S tecnolbgicas
W Y4 B

Fundamento,

Diccionario de
datos

Documento de
proceso

Otros metadatos Recoleccion de
datos

Operacién de ®

importantes Metadatos de
2 . registros Almacenamiento
registros Conjuntos de ini i de datos
ok 7 administrativos
administrativos buenas practicas
| Seguridad de
Apara a los datos
LJ configuracién de

registros
administrativos

Difusion de Calidad de
registros registros
administrativos administrativos

Acceso a microdatos

Verificacion de
cumplimiento normativo

Gestion de la
Anonimizacion de la base calidad

de datos Aplicacion de

) LPE Aseguramiento
Estrategia de difusion y de la calidad

divulgacion

Fuente: Guia para la configuracién de los Registros Administrativos para su aprovechamiento
estadistico — SEN / DANE https://www.sen.gov.co/sites/default/files/pagina-migraciones-
files/2024-12/configuracion-de-registros-administrativos-para-su-aprovechamiento-estadistico-

en-el-SEN.pdf

validacion y documentacién que otorgan rigor
y confiabilidad al registro, transformandolo en
un soporte solido.

Se aplica la estructuracion de protocolos
técnicos y logisticos indispensables para la
puesta en marcha del registro, asegurando el
orden en la recoleccion, el uso eficiente de las
herramientas tecnolégicas y el blindaje
normativo en la seguridad y almacenamiento.

Fortalece las acciones transversales de
validacién y documentacion que otorgan rigor
y confiabilidad al registro, transformandolo en
un soporte solido para la politica publica.

Garantiza la disponibilidad y trazabilidad de la
informacién para su aprovechamiento
estadistico y el fortalecimiento de la politica
publica.
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Configuracion técnica Registro
Administrativo

Proceso de acompainamiento DANE 2025 - 2026




Participacion del DANE en el Apoyo Técnico del Registro
Administrativo — 2025

Linea del tiempo

Ley 2385 de 2024: Por medio de la

cual se aporta a una transformaciéon

cultural mediante la prohibicién de
actividades taurinas.

El 6 de Agosto de 2025 en reunién
conjunta con MinTrabajo y MinCultura
se establecieron compromisos para el
desarrollo del Registro Administrativo.

MinTrabajo compartio la primera
version del Formulario de
caracterizacion del Sector Taurino,
al cual se realizaron los comentarios
pertinentes.

Articulo 4°: E| DANE apoyara
técnicamente la elaboracion de los
instrumentos para desarrollar un
registro administrativo.

El 30 de Julio de 2025 el GIT asisti6 a
la primera Sesion Ordinaria de la
Comisién, en donde se manifesto la
competencia y alcance del DANE.

Mediante radicado 202510043092
del 24 de junio de 2025, se solicito la
participacion del DANE en las mesas
de trabajo en el marco de la Comisiéon
Interinstitucional.

Desde la DRA GIT GDP del DANE se
realizaron los comentarios necesarios
a los documentos aportados para la
primera Sesion de la Comision.




Diagnéstico técnico instrumento inicial
Base de analisis 2025

Revision del instrumento de caracterizacion inicial

Primera version del formulario de caracterizaciéon del sector taurino
Revision técnica DANE sobre estructura del instrumento Observaciones
basadas en GEIH Ajustes de claridad, secuencia logica y calidad del dato

= Recomendaciones sobre:
v Ley 1581 de 2012

v’ Ley 2385 de 2024

v CllU

v" CINE 13

v" validaciones automaticas
v' preguntas filtro

v listas desplegables

v" seguridad social

v’ consistencia de variables

T_CARACTERIZACION DE POBLACION EN ADAPTA-
CION LABORAL Y RECONVERSION PRODUCTIVA

SECTOR TAURINO

Este formulario tie

ecopilar la informacion para la caracterizacion de fa po!
reco i

y adaptacion laboral, con el fin de conace! icionese socodemog!

)

El formulario inicial presenta un enfoque descriptivo de caracterizacion, pero no garantiza la interoperabilidad, trazabilidad ni el

seguimiento requerido para la politica de reconversion laboral.
Hallazgo principal 2025

*

El instrumento inicial constituye una base importante para la caracterizacion de la poblacion; sin embargo, requiere
fortalecimiento técnico en aspectos de interoperabilidad, trazabilidad y metadatos para consolidarse como un
Registro Administrativo aprovechable estadisticamente.



Fundamento normativo configuracion del registro administrativo

—RAPT*-

Ley 2385 de 2024
Articulo 4.

Establece la estrategia de reconversion econémica y
laboral para las personas cuya subsistencia depende
de las actividades taurinas.

Adicionalmente, asigna a la Comisiéon
Interinstitucional la articulaciéon del proceso y al
DANE el acompafamiento técnico para la
configuracién del Registro Administrativo.

Implicacion técnica

El Registro Administrativo constituye el insumo base
para identificar la poblacion objetivo y focalizar la
politica publica, y hacer seguimiento a |la
reconversion laboral

Resolucion 2824 de 2025 - Ministerio
de Trabajo
Por la cual se establece la Ruta Tipo de
Reconversion Laboral del sector Trabajo

Objeto

Define la Ruta Tipo de Reconversién Laboral para
trabajadores y empleadores afectados por
transformaciones regulatorias, econdmicas y
culturales.

Elementos que orientan la caracterizacion
v |dentificacién de participantes

v" Caracterizacién socioecondmica

v" Proteccion social

v Adaptacion laboral

v Seguimiento e insercion laboral

Implicacion técnica

El registro debe permitir no solo identificar
poblacién, sino acompafar y monitorear el proceso
de transicion laboral.

*RAPT Reconversion y Adaptacion de la Poblacion del sector Taurino -Sigla sugerida, pendiente de aprobacion-



Revision técnica de elementos clave para la configuracion del Registro

Administrativo

Recomendaciones basadas en el deber
ser de las buenas practicas estadisticas

No basta con un formulario; se requiere una

infraestructura estadistica que permita:

v" interoperabilidad con sistemas de informacion
existentes

v fortalecimiento del componente de proteccién
social

v articulacion interinstitucional para la reconversion
laboral

Ajustes estructurales propuestos

v" Redefinicion de poblacién objetivo

v" Redefinicion de unidad de observacion

v" Periodicidad continua + seguimiento anual
v" Criterio de sustento principal

v" Eliminacion de “ejecucion Unica”

Ajustes metodologicos

v Identificador Unico (llave primaria)

v" CUOC- ClIU -CINE-13, DIVIPOLA -

v" Reglas de validaciéon

v interoperabilidad con bases de datos
institucionales como PILA, BEPS y RUAF

v" Rutas de adaptacién y reconversion

Resultados esperados
Registro Administrativo funcional para:

v focalizacion de poblacion
v" proteccién social

v" reconversion laboral

v" seguimiento institucional
v" toma de decisiones

v" produccion estadistica

)



Propuesta técnica del instrumento de recoleccion de datos registro
administrativo @

Sujeta a validacion y complemento del MinCultura y MinTrabajo para posterior aprobacion de la Comision

Interinstitucional ;
IDENTIFICACION PERSONAL CARACTERIZACION DE LA ACTIVIDAD Y

PERFIL DE RECONVERSION

Objetivo: e
Garantizar la identificacion Unica de la poblacion Objei.:'.‘m: . L -
objetivo y su caracterizacion bésica. Iden_t|f|car la reIaC|c_Jn economica con la actividad
Variables clave: taur.lna y el potencial de adaptacion laboral.
« Tipo y nimero de documento Varl_a_bles cIave; .
« Nombres y apellidos s Qiicio ool .pr|nC|pzf1I .
- Eecha de nacimiento « Dependencia g;onomlca_d_el sector
.+ Sexo y orientacién sexual * Saberes y _habllldades ad|C|onaIe§’
« Sector de interés para reconversion
UBICACION SEGURIDAD SOCIAL Y PROTECCION A LA
VEJEZ
Objetivo: Objetivo:
Asegurar la georreferenciacion de la poblacion y Detectar condiciones de vulnerabilidad para
fa,cmjfar la articulacion territorial de la politica Médulo orientar rutas de proteccion social y
publica. 4 acompanamiento institucional.

Variables clave:

« Departamento y municipio de residencia
« Area (cabecera / rural)

* Direccion y teléfono

Variables clave:

» Régimen de salud

« Ahorro para la vejez (pension / BEPS)
« Afiliacion y cobertura social




Requerimientos minimos de la Base de Datos @

Los datos del registro administrativo deben organizarse en forma de una base de datos relacional
con variables y registros unicos.

El disefio de la base de datos debe incluir:

v" Andlisis de las necesidades y requisitos > Comprender el propodsito de la base de datos.

v" Organizacion de los datos > definir la representacion visual de la base de datos.

v" Especificaciones de las variables > Definir las variables que conforman la base de datos.

v Estandarizacion de las variables - Que las variables tengan opciones limitadas de respuestas
validas (rangos o dominios)

Se espera la validacion y desarrollo de aspectos relacionados con: PILA SISBEN

» |dentificador Unico y llave primaria (MlnTrabajo) (DNP)

= Estructura de almacenamiento y relaciones entre variables

= Reglas de validacion y consistencia de datos

= Control de duplicidades RUAF SENA

= Trazabilidad y actualizacion de la informacion . ..

* Interoperabilidad con otros sistemas (MlnSaIud) (Formauon)




Requerimientos minimos de la Base de Datos @

Al momento de escoger la base de datos, se debe tener presente lo siguiente:

Unidad de observacion: en lo posible la unidad basica de la entidad.

Periodicidad: mayor a un mes, perteneciente al afio inmediatamente anterior.

QU

° . . s . ~ . .,
/e | Serie: el registro debe contener como minimo un afo de informacion.

. Variables: se recomienda incluir una variable de identificacion de carga al sistema exceptuando llaves
2 | compuestas y no excluir ninguna variable que sea de la unidad de observacion.

5 Modelo entidad relacién: si el modelo entidad relacién lo indica, incluir tablas de referencia, almacenamiento,
29| - datos fijos y registros.

Capacidad humana: Determinar los conocimientos y el dominio de herramientas y lenguajes del personal
encargado de la revision de la base de datos.

L= Capacidad tecnolégica: Establecer el limite de procesamiento de la entidad, periodos y cantidad de registros
‘_@__’ por tabla a procesar.amiento de la entidad, para determinar periodos y cantidad de registros por tabla a procesar.




Ruta de articulacion institucional
Marco de la articulacion entre las entidades responsables

Viabilidad Operativa del registro
Establecer los custodios del registro administrativo

Sostenibilidad técnica
Garantizar la administracién de la
base de datos, trazabilidad y
mecanismos de seguimiento

Roles institucionales
Asignar competencias,
responsabilidades

Equipos responsables
Articular los equipos tematicos, de
base de datos y operacion

v El rol del DANE se orienta al acompaiamiento técnico para la configuracion
del Registro Administrativo.




Gracias

Equipo responsable DANE — GIT Fortalecimiento _
Registros Administrativo —FRA- ———

Heidy Forero hpforerom@dane.gov.co
Ana Maria Gaona amgaonag@dane.gov.co
Constanza Trujillo ctrujilom@dane.gov.co
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